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中
国
地
方
最
悪
レ
ベ
ル
の
過

疎
状
況
（
高
齢
化
率
50
％
超
）

の
町
で
の
町
民
・
行
政
と
の
連

携
し
た
取
り
組
み
や
、
全
国
の

先
進
地
域
の
行
政
や
住
民
と
の

連
携
経
験
を
踏
ま
え
、
出
前
講

座
や
出
前
相
談
を
始
め
ま
す
。

町
内
外
ど
こ
に
で
も
出
向
き
ま

す
の
で
、
気
軽
に
ご
相
談
く
だ

さ
い
。

①  

出
前
講
座
（
相
談
）
テ
ー
マ

（
例
）

・�

地
方
創
生
に
つ
い
て
・
全
国

の
先
進
事
例
に
つ
い
て
・
過

疎
化
に
つ
い
て
・
六
次
産
業

化
に
つ
い
て

・�

移
住
者
誘
致
に
つ
い
て
・
タ

ウ
ン
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
つ

い
て
・
観
光
客
誘
致
に
つ
い

て
・
教
育
に
つ
い
て
・
地
域

運
営
に
つ
い
て
・
地
域
課
題

解
決
に
つ
い
て
・
産
学
官
連

携
に
つ
い
て
・
廃
校
活
用
に

つ
い
て

①  

百
人
委
員
会
設
置
に
寄
せ

る
想
い

　

錦
江
町
で
は
平
成
17
年
の
合

併
以
降
、
自
治
会
等
の
い
わ
ゆ

る
住
民
自
治
組
織
に
よ
る
、
地

域
課
題
解
決
に
向
け
た
活
動
を

積
極
的
に
支
援
し
、
一
定
の
成

果
を
得
て
き
ま
し
た
。

　

一
方
、
急
速
に
進
行
す
る
高

齢
化
や
少
子
化
等
、
い
わ
ゆ
る

過
疎
化
に
伴
う
全
町
共
通
課
題

（
地
域
活
性
化
担
い
手
育
成
、

空
き
家
問
題
、
子
育
て
支
援
、

移
住
定
住
誘
致
、
グ
ロ
ー
カ
ル

ビ
ジ
ネ
ス
振
興
、
教
育
振
興
、

交
流
人
口
拡
大
、産
業
振
興
等
）

が
顕
著
に
な
り
、
従
来
型
自
治

組
織
で
は
根
本
的
な
解
決
が
困

難
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
全
町
的
共
通
課
題

解
決
お
よ
び
町
政
へ
の
積
極
的

な
町
民
参
加
及
び
協
働
活
動
を

更
に
加
速
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
、
百
人
委
員
会
を
設
置
す

・�

地
域
の
イ
ベ
ン
ト
改
革
に
つ

い
て

② 

引
き
受
け
日
時
に
つ
い
て

　

日
時
に
つ
い
て
は
特
に
制
限

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
日
程
調
整

を
お
願
い
す
る
場
合
が
あ
り
ま

す
。

③ 

連
絡
先

　

錦
江
町
役
場　

政
策
企
画
課

　

担
当
：
吉
田
・
平
石

　

℡
：
22
‐
３
０
３
２　

る
こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
錦
江
町
版
『
百
人
委
員

会
』
は
、
地
域
課
題
解
決
を
中
心

に
据
え
た
住
民
自
治
組
織
と
共
に

町
内
活
性
化
の
『
車
の
両
輪
』
と

し
て
、
町
民
の
知
恵
と
想
い
を
結

集
し
、
町
民
と
共
に
地
方
創
生
に

挑
戦
す
る
決
意
を
町
内
外
に
示
し

ま
す
。

②  

百
人
委
員
会
の
概
要
（
案
）

に
つ
い
て

・�

町
内
の
共
通
政
策
課
題
ご
と
に

複
数
の
委
員
会
を
設
置
し
ま

す
。（
地
域
個
別
課
題
は
除
き

ま
す
。）

・�

運
営
庶
務
を
政
策
企
画
課
が
担

当
し
、
地
方
創
生
担
当
統
括

監
（
吉
田
）
が
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー

と
し
て
全
て
の
委
員
会
に
出
席

し
、
政
策
立
案
支
援
を
行
い
ま

す
。

・�
課
題
は
町
民
に
募
集
し
て
決
定

し
ま
す
。（
課
題
が
出
な
い
場

合
は
、
事
務
局
に
て
設
定
）

・�

委
員
は
公
募
制
と
し
、
町
内

在
住
者
ま
た
は
町
内
勤
務
者

で
、
選
挙
権
を
有
す
る
方
を

対
象
と
し
ま
す
。

・�

委
員
会
は
『
自
主
運
営
』
を

旨
と
し
、
陳
情
で
は
な
く
、

建
設
的
な
提
言
を
基
本
と
し

ま
す
。

※�

概
要
案
に
つ
い
て
は
地
方
創

生
本
部
内
に
て
協
議
の
う

え
、11
月
号
で
報
告
し
ま
す
。

吉
田
統
括
監
に
よ
る

『
出
前
講
座
』『
出
前
相
談
』
を
始
め
ま
す
! !

錦
江
町
版
『
百
人
委
員
会
（
仮
称
）』
設
置
概
要
（
案
）

地
方
創
生
関
連
の
お
知
ら
せ


